TET-CI-CA-01/2017

PROCEDIMIENTO DE

RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS.

EXPEDIENTE: TET-CI-CA-01/2017.
INVESTIGADO. SECRETARIO
ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE TABASCO.

VILLAHERMOSA, TABASCO A 27 DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS; los autos para resolver en definitiva el expediente
administrativo TET-CI-CA-01/2017, iniciado de oficio, en contra del
Maestro José Francisco Gallegos Zurita, en su caracter de Secretario

Administrativo del Tribunal Electoral de Tabasco, y;

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por las partes y las constancias de

autos se advierte:

1. Informe de autoevaluaciéon del primer trimestre del ejercicio
fiscal 2016. Mediante oficio TET-PT-232/2016 de veintinueve de abril de
dos mil dieciséis, la Magistrada Presidenta de este Tribunal envio el

informe de autoevaluacidn del primer trimestre del ejercicio fiscal 2016.

2. Orden de auditoria derivada de la autoevaluacion del primer
trimestre del ejercicio fiscal 2016. Por oficio
HCE/OSF/DFEG/215/2017 de diez de enero de dos mil diecisiete, el
Fiscal Superior del Estado de Tabasco, ordend llevar a cabo la auditoria
para la revisidon y fiscalizacién correspondiente al periodo del uno de

enero al treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis.
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3. Inicio de auditoria. El dia doce de enero de este afio, personal del
Organo de Fiscalizacion del Estado, inicié la auditoria correspondiente,

levantando la constancia respectiva.

4. Conclusion de auditoria. Mediante acta final de ocho de mayo
del afio que discurre, el Organo Fiscalizador hizo constar la conclusion

de la revisidén efectuada a dicha auditoria.

5. Pliego de observaciones. Por oficio HCE/OSF/DFEG/1981/2017
de nueve de mayo de este afrio, el Fiscal Superior del Estado, hizo saber
a este Tribunal las observaciones detectadas durante la auditoria,
concediéndole un plazo de quince dias habiles para presentar la

documentacién y argumentos para su solventacion.

6. Solventacion al pliego de observaciones. Mediante oficio TET-
PT-088/2017 de dos de junio de dos mil diecisiete, este Organo
Jurisdiccional Electoral solvento las observaciones y recomendaciones

hechas respecto a la auditoria.

7. Pliego de cargos. El siguiente diez de julio de esta anualidad,
este Tribunal fue notificado del oficio HCE/OSF/DAJ/2587/2017, de
veintiocho de junio de dos mil diecisiete, el cual contiene el pliego de
cargos como resultado de la no solventacidon del pliego de

observaciones.

8. Turno a Contraloria del Tribunal Electoral. Mediante oficio TET-
PT/133/2017 de once de julio de dos mil diecisiete, el Magistrado
Presidente de este Organo Jurisdiccional, remitio el oficio antes citado,
al Contralor Interno para los efectos previsto en el articulo 44 de la Ley

Organica de este Tribunal.

9. Auto de inicio y traslado al sujeto investigado. Por acuerdo de
once de julio de este afio, el referido Contralor Interno, entre otras cosas,
integro el expediente administrativo TET-CI-CA-01/2017, ordenando

emplazar al servidor investigado José Francisco Gallegos Zurita,
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Secretario Administrativo de este Tribunal, debiéndose correr traslado
con la copia simple del oficio HCE/OSF/DAJ/2587/2017.

10. Contestacion del servidor publico investigado. Mediante auto
de ocho de septiembre de dos mil diecisiete, se tuvo por contestando en
tiempo y forma al secretario administrativo José Francisco Gallegos
Zurita, atento a su escrito y anexos recibidos el tres de agosto de este
ano, admitiéndose y desahogandose las pruebas correspondientes.

11. Oficio de turno a los Magistrado Electorales. Por oficio
TET/CI/101/2017, de ocho de septiembre de esta anualidad y recibido
en misma fecha, el Contralor Interno turné el presente expediente a los
Magistrados Electorales, para la elaboracidén de la sentencia respectiva,

misma que hoy se dicta, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los Magistrados Electorales de este
Tribunal Electoral de Tabasco, son competentes para emitir la presente
resolucion, por tratarse de un procedimiento administrativo relacionado
con la responsabilidad o no de un servidor publico adscrito a este Organo
Jurisdiccional, de acuerdo al pliego de cargos remitido por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 63 bis y 71 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 18,
fraccion XVIII, 44, parrafo segundo y 47 de la Ley Organica; 13 fraccion
XVIl del Reglamento Interior, ambos ordenamientos de este Tribunal, asi
como también por lo dispuesto en el acta de sesion ordinaria privada
17/2017 de fecha 17 de agosto del afio dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Denuncia. Es pertinente sefalar que la denuncia que
dio origen al procedimiento de investigacion TET-CI-CA-01/2017, del
cual se derivd el procedimiento de responsabilidad administrativa que
ahora se resuelve, obedecid6 al contenido del oficio
HCE/OSF/DAJ/2587/2017 de veintiocho de junio del afio dos mil

diecisiete, mediante el cual el Doctor José del Carmen Lépez Carrera,
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Fiscal Superior del Estado, notifico al Magistrado Presidente de este
Organo Jurisdiccional el pliego de cargos como resultado de la no
solventacion del pliego de observaciones que practicé en base a los
resultados de la revision y fiscalizacion derivada de la evaluaciéon del

primer trimestre del ejercicio fiscal 2016.

Del informe rendido por el Contralor Interno de éste Tribunal
Electoral, se desprende que llevé a cabo la debida sustanciacion del
presente procedimiento administrativo, conforme al articulo 45 de la Ley
Organica del Tribunal Electoral de Tabasco, dandole la correspondiente
vista al denunciado, para que manifestara lo que a sus derechos

corresponda en relacion a los hechos imputados.

TERCERO. Litis. Es necesario precisar que la cuestion a dilucidar
en el presente asunto, consiste en determinar si el servidor publico
denunciado José Francisco Gallegos Zurita, en su caracter de Secretario
Administrativo del Tribunal Electoral de Tabasco, incurre o no en alguna
infraccién conforme al articulo 46 de la Ley Organica de dicho Organo
Jurisdiccional, en relacién con el numeral 47 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, debido a la observacion

planteada por el Organo Fiscal del Estado.

Cuarto. Marco Normativo. Para ello, es necesario considerar el

marco nhormativo atinente:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
TABASCO.

[...] Articulo 24.- EIl Secretario Administrativo
dependera directamente del Presidente del Tribunal y
tendra a su cargo la atencion de todo lo relativo a los
recursos humanos, financieros y materiales del
Tribunal y percibira la remuneracién fijada en el
Presupuesto General de Egresos del Estado. Las
atribuciones del Secretario Administrativo, se
estableceran en el Reglamento Interior del Tribunal.
Articulo 29.- Todos los servidores publicos Yy
empleados del Tribunal se conduciran con

imparcialidad, velaran por la aplicacion irrestricta del




TET-CI-CA-01/2017

principio de legalidad en todas las diligencias y
actuaciones en el desempefio de sus funciones, y
tendran la obligacion de guardar absoluta reserva

sobre los asuntos que sean competencia del Tribunal.

(-]

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones, para salvaguardar Ila
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales. [...] | Cumplir con la maxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; Il.
Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su
competencia y cumplir las Leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos economicos
publicos; Ill. Utilizar los recursos que tengan
asignados para el desempeio de su empleo, cargo o
comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacion reservada a que tenga acceso por su
funcioén, exclusivamente para los fines a que estan

afectos;

REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE TABASCO

“... ARTICULO 52. El secretario administrativo tendra
las atribuciones siguientes: [...] Xlll. Efectuar las
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios y obra
publica, conforme a las bases que fije el Pleno
vigilando que se cumplan las condiciones y garantidas
requeridas; XXIV. Coordinar y participar en el proceso
de formalizacion de las adjudicaciones en materia de

adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
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servicios, asi como en la elaboracion y revisién de los
contratos que se deriven; XXVI. Elaborar las bases,
invitaciones y convocatorias a proveedores Yy
contratistas relacionados  con adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios Yy obra
publica, conforme a lo autorizado por el Plenoy demas
disposiciones legales aplicables; XXVII Participar en
las licitaciones programadas, Yy analizar las
cotizaciones de los proveedores o prestadores de
servicios, a fin de determinar las mejores condiciones
de compra y contratacion de los mismos, conforme a

las bases que al efecto expida el Pleno...” [...]

QUINTO. Estudio de fondo. En primer término, es necesario
dejar precisado que los procedimientos de responsabilidades
administrativas en el Tribunal Electoral de Tabasco, seran
substanciados por la Contraloria, y se pueden iniciar mediante queja
presentada por algun gobernado, por denuncia realizada por cualquier
6rgano del Estado y de oficio cuando la Contraloria estime que cuenta
con elementos que acrediten la comisién de una conducta infractora del

marco juridico que regula a los servidores de este 6rgano jurisdiccional.

Por otra parte, el procedimiento de responsabilidades
administrativas se integra cuando se reinen los elementos que permiten
presumir la existencia de una infraccion administrativa y probable
responsabilidad del servidor publico implicado. En el caso de faltas leves
la Contraloria dicta el acuerdo de inicio de procedimiento
correspondiente y tratandose de faltas graves, formulara el dictamen que
sometera a consideracion del presidente, quien dicta el proveido

conducente.

En ese orden de ideas, en el procedimiento por falta grave, en el
auto en el que se inicia un procedimiento de responsabilidades
administrativas por falta grave, se cita al probable responsable a una
audiencia que se lleva a cabo en las oficinas de la Contraloria, en la cual
se le hace saber la responsabilidad que se le imputa, su derecho a
ofrecer pruebas y a alegar lo que a su derecho convenga, por si o por

un defensor. En la audiencia referida, el servidor publico rinde su
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declaracion y ofrece pruebas, y en caso de no asistir, se le tendran por
ciertos los actos u omisiones que se le imputan; asi, concluida la
audiencia y desahogadas las pruebas la Contraloria emite el dictamen
en el que se tiene por integrado el expediente y lo remite a la Secretaria
General de Acuerdos para que se turne a la ponencia que corresponda

y en su momento el Tribunal Pleno emita la resolucion respectiva.

Por procedimiento por falta leve. En el proveido en el que se inicia
el procedimiento de responsabilidad administrativa por falta leve, se
ordena enviar al servidor publico probable responsable una copia del
escrito de queja o denuncia y sus anexos, habiéndole saber la
responsabilidad que se le imputa, para que en el término de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de dicho acuerdo, formule un informe escrito sobre todos y
cada uno de los hechos que se le imputan, ya sea que los niegue, afirme,
exprese los que ignore por no ser propios, o bien, los refiera como cree
que tuvieron lugar, y ofrezca las pruebas que en su defensa tuviera;
teniéndose por confesados aquellos sobre los cuales no se haya
manifestado explicitamente. Recibido el informe y desahogadas las
pruebas, la Contraloria emitira el proveido en el que tenga por integrado
el expediente y dentro de los veinte dias habiles siguientes elaborara el
dictamen en el que proponga el sentido de la resolucién, el cual se
pondra a con a consideracion del Presidente para que resuelva dicho

procedimiento.

De todo lo anterior, se desprende que el Contralor Interno, es
quien propone el inicio de los procedimientos por faltas graves, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 54 de la Ley Organica del Tribunal

Electoral de Tabasco.

Sin embargo, de acuerdo a la solventacion que fue planteada por
parte del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco,
consistente en realizar las correcciones en las notas de los estados
financieros del afio 2016 y enero a marzo del afio dos mil diecisiete,
relativa a la desagregacion por vencimiento en dias a 90, 180, menor o
igual a 365 dias y mayor a 365 dias, especificamente en los rubros

derechos a recibir efectivos y equivalentes a pasivos, estas fueron
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debidamente solventadas, tan asi, que no se aprecia observacion alguna

al respecto.

Por otra parte, respecto al procedimiento administrativo que no fue
remitido, es de sefialar que el mismo no se instruyd Procedimiento
alguno, al considerar que la observacién no es considerada como grave
que afecte al patrimonio de este Organo Jurisdiccional, ya que la
desegregacion que fue requerida mas bien es una cuestion técnica para
tener mejor claridad de las cantidades que fueron declaradas en los

rubros relativos a derechos a recibir efectivos y equivalentes

Ademas, en su defensa el investigado, hace llegar como medios

de pruebas las copias de los oficios:

1. Oficio TET-PT-088/2017 enviado por el Magistrado Presidente Oscar
Rebolledo Herrera donde este Tribunal hizo llegar al o6rgano
fiscalizador, diversos documentos con el fin de solventar las
observaciones.

5 Notas a los Estados Financieros correspondientes al periodo de enero

" a diciembre de 2016 y de enero a marzo de 2017, después de la
correccion efectuada.

3 Polizas de diario nimeros 38 y 94 de fechas 14 y 29 de enero de 2016,
respectivamente; poliza de egreso nimero 51 de fecha 23 de marzo de
2016. |

4. Péliza de ingreso numero 8 de fecha 31 de marzo de 2016.

5. Auxiliar Mayor del rubro de Ingresos por el periodo de enero a diciembre
del 2016.

6. Estado Analitico de Ingresos por el Periodo de enero a diciembre del
2016 y el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por

el periodo de enero a diciembre del 2016.

Documentos publicos que por su propia naturaleza y no existir
prueba en contrario, gozan pleno valor probatorio, conforme a lo previsto
en los articulos 102, 108 y 109 fraccion Il, del Codigo de Procedimientos
Penales del estado de Tabasco, de aplicacion supletoria de acuerdo a lo
previsto en los diversos 45 de la Ley Organica de este Tribunal y 45 de
la Ley de responsabilidades de los Servidores Publicos, pues ellos

contienen actuaciones practicadas por servidores publicos del Organo
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Fiscalizador; al estar signados por el Jefe de Grupo de Auditores del
dicho Organo, L.C.P. Carlos Manuel Garrido Garcia, siendo relevante
que de sus contenidos no se advierte la solicitud de documentos

relacionados con la observacién que nos ocupa.

Por lo tanto, no existen pruebas suficientes para demostrar que
los documentos fueron requeridos durante la ejecucién de la auditoria,
por el contrario, de los oficios antes descritos no se advierte que exista
dicho requerimiento, razén suficiente para considerar que la conducta
desarrollada por el secretario administrativo al realizar la desagregacion
en comento, se encuentra ajustada al adecuado ejercicio de sus
funciones, arribandose a la conclusion que éste no incumplié con la
maxima diligencia en sus funciones conforme al cargo que desempeifia
en este Tribunal, obligacion prevista en el numeral 47, fraccion |, de la
Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos, por lo que no ha

lugar a imponer sancion administrativa al servidor publico denunciado.

Entonces, es evidente que no obra algin medio de prueba que
justifique que el investigado José Francisco Gallegos Zurita, en su
caracter de Secretario Administrativo, actué con negligencia en el
desempefio de las labores, pués es e\}idénte que dio cumplimiento a lo
solventacion sefialada por el érgano Superior del Estado, tal y como

quedo justificado en lineas que anteceden.
En consecuencia, debe concluirse que resulta IMPROCEDENTE

imponer sanciéon alguna a José Francisco Gallegos Zurita, en su

caracter de Secretario Administrativo de este Organo Jurisdiccional

Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

Unico. Es improcedente imponer sancién alguna al servidor
publico investigado José Francisco Gallegos Zurita, Secretario

Administrativo del Tribunal Electoral de Tabasco, al no acreditarse la
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conducta atribuida, conforme lo expuesto en el considerando Quinto de

esta ejecutoria.

Comuniquese al Fiscal Superior del Estado, para los efectos de
cumplir lo ordenado en el punto resolutivo Tercero, del pliego de cargos,
contenido en el oficio HCE/OSF/DAJ/2587/2017.

Devuélvanse los autos de este expediente administrativo a la
Contraloria Interna de este Tribunal, para que se realicen las
anotaciones correspondientes y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese; personalmente al servidor publico investigado, de
conformidad con el articulo 45, fraccion I, de la Ley Organica de este

Tribunal.

ASI LO RESOLVIERON LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE TABASCO, YOLIDABEY ALVARADO DE LA CRUZ y
RIGOBERTO RILEY MATA VILLANUEVA, POR Y ANTE EL SECRETARIO
DE ACUERDOS DANIEL ALBERTO GUZMAN MONTIEL, QUIEN
CERTIFICAY DA FE.

M.D. YOI IDABEY ALVARADO DE LA CRUZ.

p—

MTRO. DANIEL ALBERTO GUZMAN MONTIEL.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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